
การสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรม

ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน

รศ.ดร.ธ ารงรัตน์ มุ่งเจริญ
และ คุณอรนุช รัตนะ

คณะอนุกรรมการแผนงานเศรษฐกิจหมุนเวียน บพข.
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ทีม่า: กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจัิย และนวัตกรรม 2



ทีม่า: กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจัิย และนวัตกรรม 3



เป้าหมายการด าเนินงานของ BCG Economy ระยะ 10 ปี
ทีม่า: กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจัิย และนวัตกรรม 4
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ที่ประเทศไทยควรท ำเรื่อง
“เศรษฐกิจหมุนเวียน”

เหตุผลและ
ควำมจ ำเป็น

ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรต ่า
• ไทยใช้วัตถุดิบมำกขึ้น โดยใน 10 ปีท่ีผ่ำนมำ กำรใช้วัสดุภำยในประเทศต่อหัว (DMC/capita) 
เพ่ิมข้ึน 28% 
• ผลลัพธ์ทำงเศรษฐกิจ (GDP) เทียบกับหน่วยทรัพยำกรอยู่ท่ี 1.3$/กก.1

ปัญหาขยะและของเสีย
• ไทยมีสัดส่วนกำรน ำขยะกลับมำใช้เพียง ~30%  
• ขยะส่วนท่ีเหลือ ~30% มีกำรก ำจัดอย่ำงไม่ถูกต้อง
• สถำนท่ีก ำจัดขยะมูลฝอยชุมชนท่ีด ำเนินกำรไม่ถูกต้อง 2,117 แห่ง จำก 2,764 แห่ง  (77%)2

ต้นทุนทางส่ิงแวดล้อมและสังคม
• ขยะท่ีก ำจัดอย่ำงไม่ถูกวิธี (กำรเทกอง/กำรเผำ) ก่อให้เกิดผลเสียต่อส่ิงแวดล้อม 
และส่งผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชน 

• ขยะในทะเลส่งผลกระทบต่อกำรเสียชีวิตสัตว์ทะเลหำยำกเพ่ิมข้ึน 

มูลค่าในอนาคตของเศรษฐกิจหมุนเวียน
• โอกำสท่ีเกิดจำกกำรเปลี่ยน “ขยะ” ไปเป็น “Secondary raw materials”
• จะมีรูปแบบธุรกิจใหม่ท่ีจะเกิดขึ้นจำกกำรส่งเสริม CE โดยเฉพำะกลุ่มธุรกิจแพลตฟอร์ม 
หรือธุรกิจแบ่งปัน

ตอบสนองต่อ SDGs
• เป้ำหมำยด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ (Climate change, ทรัพยำกรทะเล, ระบบนิเวศบก) 
เป็นด้ำนท่ีไทยยังด ำเนินกำรไม่ก้ำวหน้ำ เมื่อเทียบกับเป้ำหมำยด้ำนอ่ืน3

ที่มำ: 1. OECD (2020), Material productivity (indicator)    2. กรมควบคุมมลพิษ 3. รำยงำนกำรศึกษำ SDGs Development Report



การก าหนดทิศทางและโจทย์การขับเคลื่อน
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ท่ีเหมาะสมกับไทย

Stakeholder 
Engagement

กำรเช่ือมโยงและ
ถอดบทเรียนจำก
โครงกำรริเริ่มต่ำง 
ๆ ที่ด ำเนินกำรใน
ปัจจุบัน เช่น PPP 
plastics, โครงกำร

ระดับชุมชน 

Industry 
Deep Dives

สัมภำษณ์ผู้เช่ียวชำญ/ 
Focus group ใน

อุตสำหกรรมแต่ละสำขำ 
เช่น เกษตร อำหำร 
เมือง ท่องเที่ยว กำร
ออกแบบ เพ่ือหำ pain 

point และควำม
ต้องกำรของ
อุตสำหกรรม

International 
Best Practices

วิเครำะห์รูปแบบ/
วิธีกำรกำร

ขับเคล่ือน CE ใน
ต่ำงประเทศ / ตัว
ช่วยด้ำน CE ที่รัฐ
พัฒนำขึ้นเพ่ือ
สนับสนุนผู้เล่นใน

ระบบ

High Level 
Commitment

น ำเสนอแนวทำงกำร
ขับเคล่ือนต่อ นรม.  
โดย นรม. ให้ อว. 
ร่วมกับหน่วยงำน
ต่ำง ๆ พัฒนำ

แนวทำงกำรปฏิบัติ
และกลไกขับเคล่ือน 

BCG ที่ชัดเจน

Policy 
Dialogue 

กำรหำรือร่วมกบั
หน่วยงำนก ำหนด
นโยบำยจำก

กระทรวงต่ำง ๆ 
เพ่ือหำทิศทำง/แนว
ทำงกำรขับเคล่ือน 
CE ที่เหมำะสม

กับไทย 
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Guiding principles การพัฒนา CE ของไทย

ทีม่า: ส านักงานสภานโยบายการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจัิย และนวตักรรมแหง่ชาติ

1

2

3

4

ครบวงจรและปิดวงจร
กำรส่งเสริม CE ไม่ใช่กำรแก้ปัญหำเพียงจุดใดจุดหนึ่ง 
ของวงจร เช่น กำรลดขยะเพียงอย่ำงเดียว แต่ต้องออกแบบ
ระบบตั้งแต่ตน้ทำงให้ครบวงจรและปิดวงจรได้

CE เพ่ือกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ
กำรกระจำยรำยได้ และกำรจ้ำงงำน
จุดเน้นของ CE ต้องค ำนึงถึงกำรสรำ้งมูลค่ำเพ่ิม
ทำงเศรษฐกิจและโอกำสทำงสังคมที่เพ่ิมข้ึน

CE จะเป็นทำงออกส ำหรับปญัหำที่มีอยู่เดิม
และเป็นโอกำสส ำหรับเศรษฐกิจใหม่ 
กำรส่งเสริม CE จะช่วยลดขยะซึ่งเป็นปัญหำวิกฤตของ
ประเทศและช่วยเพ่ิมมูลค่ำขยะผ่ำนรปูแบบธุรกิจแบบใหม่ ๆ

ขยำยตลำด CE ภำยในประเทศไทย
ผ่ำนกำรสร้ำงแรงจูงใจให้ผู้บรโิภคทีม่ีควำมตระหนักเรือ่ง CE 
และผ่ำนกำรศึกษำและฝกึอบรมเพ่ือสรำ้งผู้บริโภค CE รุ่นใหม่ 

เร่ิม CE ในภำคส่วนที่มีควำมพร้อมและ
ผลกระทบสูง
ควำมพร้อม ทั้งในมิติผู้เล่นหลัก กฎระเบียบ องค์ควำมรู้/เทคโนโลยี  
ปัจจัยเหล่ำนี้ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนผ่ำนไปสู่ CE ในภำคส่วนดังกล่ำวได้จริง 

ต้องมีกำรวิเครำะห์และกำรจัดกำรผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
กำรส่งเสริม CE อำจท ำให้ผู้ประกอบกำรเดิมบำงกลุม่
เสียผลประโยชน ์เช่น กำรลดของเสียจำกโรงงำน 
จะท ำให้ธุรกิจจัดกำรกำกของเสียอุตสำหกรรมหดตวัลง 
จึงต้องดึงเขำ้มำมีส่วนรว่มตั้งแต่ตน้

ตัวช่วยทำงกำรเงินท่ีใหม่และหลำกหลำย
ต้องท ำควำมเข้ำใจและให้แรงจูงใจกับนักลงทุนและธนำคำร  
ให้เข้ำใจแนวคิด CE และน ำไปใช้เพ่ือพัฒนำผลิตภณัฑ์ทำงกำรเงนิ
ที่หลำกหลำยเพ่ือเป็นตวัเลือกให้แก่นักลงทุน 

กำรเช่ือมโยงธุรกิจกับองค์ควำมรู้และนวัตกรรม   
ต้องพัฒนำกลไกกำรเชื่อมโยงผู้ประกอบกำรหรือผู้ที่ที่มีควำมพรอ้มท ำ 
CE ให้สำมำรถเข้ำถึงองค์ควำมรู้หรือนวัตกรรมที่มีอยู่ในกลุ่ม
ผู้เช่ียวชำญ 
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โมเดลการขับเคลื่อน CE ของไทย

ลดของเสีย
แก้ปัญหาท่ีมีอยู่เดิม

เพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ

ใช้ CE เป็นทางออกส าหรับปญัหาเก่า และโอกาสส าหรับเศรษฐกิจใหม่ 

✓ ลดต้นทุนส าหรับ
อุตสาหกรรมเก่า

✓ ลดปัญหาขยะ
✓ ปรับพฤติกรรม

✓ โอกาสส าหรับธุรกิจใหม่
✓ Low carbon society
✓ Green job

Resource recycling & 
Material Flow analysis
Industrial symbiosis
คัดแยกขยะต้นทาง

Circular Design
New business model
Sharing platform 

ที่มำ: ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอดุมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชำติ 
ปรับปรุงจำกเอกสำรกำรประชุมคณะท ำงำน Circular economy vision Ministry of Economy, Trade and Industry (METI)



แพลตฟอร์มท่ี 3 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน

โปรแกรมท่ี 10 ยกระดับความสามารถการแขง่ขันและวางรากฐานทางเศรษฐกิจ

ผลสัมฤทธ์ิท่ีส ำคัญภำยในป ีพ.ศ. 2565 มีดังน้ี

Objective ต่อยอดอุตสำหกรรมยุทธศำสตร์และวำงรำกฐำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจภำยใต้

แนวคิด BCG Economy

KR3.10b.1 มูลค่าทางเศรษฐกิจที่เกิดจำกเศรษฐกิจ BCG (เกษตรและอำหำร กำรแพทย์สุขภำพ กำร

ท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ พลังงำนและวัสดุชีวภำพ) ไม่ต ่ำกว่ำ 25% ของ GDP

KR3.10b.2 การจ้างงานแรงงานท่ีใช้ความรู้และทักษะ (Knowledge Worker) ในอุตสำหกรรมเป้ำหมำย 

BCG เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่ำ 1,000,000 ต ำแหน่ง 

KR3.10b.3 วิสาหกิจฐานนวัตกรรมที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจ BCG เพ่ิมข้ึน 10,000 รำย

KR3.10b.4 ปริมาณขยะลดลง 16.5 ล้านตันต่อปี
9

OKRs (Objective & Key Results) 
ภำยใต้นโยบำยและยุทธศำสตร์ อววน. 
ที่เกี่ยวข้องกับแผนงำนเศรษฐกิจหมุนเวียน
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เป้ำหมำยของแผนงำน
ด้ำนเศรษฐกิจหมุนเวียน

พัฒนำนวัตกรรมผลิตภัณฑ์หรือ
นวัตกรรมกระบวนกำรที่ส่งเสริมส่งเสริมกำร
ใช้วัตถุดิบรอบสอง  

ตัวชี้วัด

• ผลงำนวิจัยที่สำมำรถน ำไปต่อยอด
เชิงพำณิชย์ ไม่น้อยกว่ำ 5 ผลงำน 

• ต้นแบบโมเดลกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงผู้มีส่วน
เก่ียวข้อง ใน 2 Value-chain ที่มีผลกระทบสูง

เป้ำหมำย 1 เป้ำหมำย 2
พัฒนำผู้ประกอบกำรให้มีขีดควำมสำมำรถที่จ ำเป็น
ส ำหรับกำรประกอบธุรกิจเศรษฐกิจหมุนเวียน

ตัวชี้วัด
• มีแพลตฟอร์มส ำหรับกำรพัฒนำธุรกิจในรูปแบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน อย่ำงน้อย 2 แพลตฟอร์ม

• ผู้ประกอบกำรที่ผ่ำนกำรบ่มเพำะจำdแพลตฟอร์มและ
มีองค์ควำมรู้ในกำรปรับเปลี่ยนผลิตภัณฑ/์
กระบวนกำรตำมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไม่น้อย
กว่ำ 40 รำย 



4 แผนงานย่อย ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน
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แพลตฟอร์มการพัฒนา
ธุรกิจรูปแบบเศรษฐกจิ

หมุนเวียน
(CE Platform)

โมเดลความร่วมมือใน 
Value-chain เพ่ือสร้าง
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน

(CE Champion)

การพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการใชว้ัตถดุิบ
รอบสองเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมในระดับ
อุตสาหกรรม

(CE Research & 
Innovation)

การพัฒนาปัจจัยเอ้ือ 
ข้อมูลฐาน และมาตรฐาน
ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน
(CE Enabling factors, 

Baseline data & 
Standards)

เปน็ Solution platform 
เพ่ือสร้ำงขีดควำมสำมำรถ
ของผู้เล่นกลุ่มต่ำง ๆ ให้
เปลี่ยนผ่ำนไปสู่ CE ได้

สร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงระดับ 
Value chain หรือพ้ืนที่ให้
เปน็ CE และมีแผนธุรกิจที่
ชัดเจน สำมำรถ run ต่อไป

ได้ในระยะยำว

สร้ำงงำนวิจัย cross 
cutting หรืองำนวิจัยที่ท ำให้
เกิดกำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญ

ในกำรใช้ทรัพยำกร 

- พัฒนำข้อมูลฐำนที่ส ำคัญ
ต่อกำรประเมิน

ควำมก้ำวหน้ำ หรือจัดท ำ
มำตรฐำนของ CE 

- พัฒนำมำตรฐำน/ตัวชี้วัด/
นโยบำย เพ่ือยกระดับ

คุณภำพสินค้ำและบริกำร 
CE 

1

ลักษณะของโครงการ

2 3 4



แผนงานย่อย 1: แพลตฟอร์มการพัฒนาธุรกิจรูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ผลลัพธ์
ผู้ประกอบกำรสำมำรถเข้ำถึงองคค์วำมรู้หรือ 

Solutions ที่ต้องกำรในกำรปรับรูปแบบกำรใช้

ทรัพยำกรในกำรผลิตและด ำเนินกิจกำรผลผลิต

ผลผลิตหลักท่ีต้องการจากแผนงานย่อย
(1) เกิดแพลตฟอร์มส ำหรับกำรพัฒนำธุรกิจใน

รูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน

(2) ผู้ประกอบกำรที่ผ่ำนกำรบ่มเพำะจำกแพลตฟอร์ม

และมีองค์ควำมรู้ในกำรปรับเปลี่ยนผลิตภัณฑ์/

กระบวนกำรตำมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน

ลักษณะของโครงการ
เป็น Solution platform เพ่ือสร้ำงขีดควำมสำมำรถ

ของผู้เล่นกลุ่มต่ำง ๆ ให้เปลี่ยนผ่ำนไปสู่ CE ได้

โจทย์วิจัย

1. Digital Platform เพ่ือบริหำรจัดกำรข้อมูลของ
เสีย

2. กำรพัฒนำ Solution platform เพ่ือเสริมสร้ำง
ขีดควำมสำมำรถในกำรเปลี่ยนผ่ำนไปสู่ระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนที่เหมำะสมกับควำมต้องกำร
ของผู้เล่นกลุ่มต่ำง ๆ เช่น 

1) Circular design platform 

2) Clearing house & Matchmaking platform

3) CE Accelerator Platform
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แผนงานย่อย 2: โมเดลความร่วมมือใน Value-chain เพ่ือสร้างระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียน

ผลลัพธ์ 
กำรด ำเนินงำนด้ำนเศรษฐกิจหมุนเวียนเกิดได้อย่ำง
แพร่หลำย และประสิทธิภำพกำรใช้และกำรส่งต่อ
ทรัพยำกรในระบบดีขึ้น ท ำให้เกิดกำรหมุนเวียนวัตถุดิบ
และลดกำรใช้วัตถุดิบใหม่

ผลผลิตหลักท่ีต้องการจากแผนงานย่อย 
(1) ต้นแบบรูปแบบกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงผู้มีส่วน

เก่ียวข้อง ใน Value-chain ที่มีผลกระทบสูง

(2) ปริมำณขยะในระบบลดลง

ลักษณะของโครงการ
สร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงระดับ Value chain หรือพ้ืนที่ให้
เป็นระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน CE และมีแผนธุรกิจที่
ชัดเจน สำมำรถ run ต่อไปได้ในระยะยำว

โจทย์วิจัย

กำรพัฒนำต้นแบบโมเดลธุรกิจปดิวงจร 

(Closed loop business) โดยพัฒนำรูปแบบ

ควำมร่วมมือ/กลไกกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำง

ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ให้เกิดระบบเศรษฐกิจ

หมุนเวียนอย่ำงครบวงจร และสำมำรถสร้ำง

กำรเปลี่ยนผ่ำนสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ใน 

Value chain ที่มีผลกระทบสูง 
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แผนงานย่อย 3: การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการใช้วัตถุดิบ
รอบสองเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมในระดับอุตสาหกรรม

ผลลัพธ์
ผลิตภัณฑ์ใหม่หรือกระบวนกำรผลิตใหม่ที่ลดกำรใช้

ทรัพยำกรหรือลดของเหลือท้ิงในระดับอุตสำหกรรม

ผลผลิตหลักท่ีต้องการจากแผนงานย่อย
ผลงำนวิจัยด้ำนกำรใช้วัตถุดิบรอบสองเพ่ือสร้ำง

มูลค่ำเพ่ิมที่น ำสำมำรถไปต่อยอดเชิงพำณิชย์ 

ลักษณะของโครงการ
สร้ำงงำนวิจัย cross cutting หรืองำนวิจัยที่ท ำให้
เกิดกำรเปลี่ยนแปลงที่ส ำคัญในกำรใช้ทรัพยำกร

โจทย์วิจัย

1. กำรพัฒนำ Circular total solutions เน้น
ส ำหรับ กลุ่มพลำสติก, กลุ่มเกษตร-อำหำร 
และ กลุ่มก่อสร้ำง

2. กำรพัฒนำบรรจุภัณฑ์ท่ีผลิตด้วยวัสดุชนิด
เดียว (mono material), กำรออกแบบเพ่ือ
เอื้อต่อกำรรีไซเคิล, เทคโนโลยอีัพไซเคลิ

3. วิธีกำรแยกส่ิงปนเปื้ อนออกจำกวัสดุรอบสอง 
(secondary raw materials) 
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แผนงานย่อย 4: การพัฒนาปัจจัยเอื้อ ข้อมูลฐาน และมาตรฐานด้าน
เศรษฐกิจหมุนเวียน

ผลลัพธ์
คุณภำพของผลิตภัณฑ์ที่ใช้วัตถุดิบรอบสองมีควำม

น่ำเชื่อถือและได้รับกำรยอมรับจำกตลำดสำกล

ผลผลิตหลักท่ีต้องการจากแผนงานย่อย
ระบบข้อมูลและกำรวัดผล กำรก ำหนดมำตรฐำน กำร

รับรองคุณภำพ 

ลักษณะของโครงการ
- พัฒนำข้อมูลฐำนที่ส ำคัญตอ่กำรประเมิน

ควำมก้ำวหน้ำหรือกำรจัดท ำมำตรฐำนของ CE 

- พัฒนำมำตรฐำน/ตัวชี้วัดเพ่ือยกระดับคุณภำพ

สินค้ำและบริกำร CE 

โจทย์วิจัย

1. ฐำนข้อมูล กำรประเมินวัฏจักรชีวิต (Life Cycle 

Assessment: LCA) และ Material Flow & Cost 

Analysis (MFCA) ของประเทศ

2. พัฒนำระบบข้อมูลฐำนและตัวชี้วัด (เช่น 
Circularity Indicator) และมำตรฐำนของ
เศรษฐกิจหมุนเวียน

3. มำตรฐำน/กำรทดสอบคุณสมบตัิ วัสดุรอบสอง
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เศรษฐกิจหมุนเวียน และตัวชี้วัด CE

CIRULAR ECONOMY CLOSE THE LOOP INFLOW AND OUTFLOW

CIRCULARITY
Company / BU / Site

% Circular inflow total
% Circularity inflow A x weight A

+ % Circularity inflow B x weight B
+ % Circularity inflow C x weight C

Total weight A+B+C

% Circular outflow total
% Circularity outflow D x weight D
+ % Circularity outflow E x weight E
+ % Circularity outflow F x weight F

Total weight D+E+F

% Circular inflow X
% Renewable or % Non-virgin content

% Circular outflow X
% Recovery potential X x % Actual recovery X

% Recovery potential X
YES = full potential 100%
No = no potential 0%
or some potential  X%

% Actual recovery X
standard recovery rates
or regional recovery rates
or manual recovery rate + justification

WATER
% Water circularity
Formula to be confirmed

ENERGY
% Renewable energy
Renewable energy (annual consumption) x 100
Total energy (annual consumption) 

Close the loop
% Circular inflow 
% Circular outflow 
% Water Circularity
% Renewable energy

Optimize the loop
% Critical meterial

Additional indicators to be
added as soon as they are
confirmed

Value the loop
Indicators in
development and to be
added as soon as they are
confirmed

Company/ BU/ product group level
Product/ component material level

Source: WBCSD
Close Optimize Value
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✓ โครงกำรที่เสนอ 

ต้องสอดคล้องกับ
4 แผนงำนย่อย 
 CE Platform
 CE Champion
 CE R&I
 CE Enabling factors
และ

✓ควรแสดงให้ชัดเจนถึง >>

1
โครงกำรวิจัยและนวัตกรรม ด้ำนเศรษฐกิจหมุนเวียน ที่ บพข. มองหำ

สรุป

2
ตัวเลขผลผลิตที่ตอบ Key Result 3.10b.1-4 และ 
มีผลกระทบสูง

3
มีกลไกน ำผลงำนไปใช้ประโยชน์-ขยำยผล ที่ชัดเจน    

TRL เร่ิมต้น ต้ังแต่ระดับ 4 ขึ้นไป

มีหน่วยงำนร่วมด ำเนนิกำรและลงทุน (in-cash/ in-
kind).....หำกมี in-cash ตั้งแต่ 10% ขึ้นไป จะได้รับกำร
พิจำรณำเป็นพิเศษ

4
5 เป็นกำรแก้ปัญหำเชิงระบบหรือปลดคอขวดของกำรท ำ CE




